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1. ASSUNTO

1.1. Minuta de Resolucao que revisa a Portaria ANPD n?@
16, de 8 de julho de 2021, responsavel por disciplinar o processo
regulatério no ambito da ANPD.

2. EMENTA

2.1 PROPOSTA DE RESOLUCAO QUE DISPOE SOBRE O
PROCESSO REGULATORIO NO AMBITO DA ANPD. REVOGAGCAO
DA PORTARIA ANPD N¢ 16, DE 8 DE JULHO DE 2021. APROVACAO
DA MINUTA DE RESOLUCAO, COM SUGESTOES DE ALTERAGAO,
PARA FINS DE SUBMISSAO A CONSULTA PUBLICA E A AUDIENCIA
PUBLICA.

3. RELATORIO

3.1. Trata-se de proposta de revisao da Portaria ANPD n?
16, de 8 de julho de 2021, que dispbe sobre o0 processo
regulatério no ambito da entao, Autoridade Nacional de Protecao
de Dados, encaminhada ao Conselho Diretor pela
Superintendéncia de Regulacao (SRE).

3.2. Conforme o Termo de Abertura de Projeto (TAP) (SEI
n2 0278995),a equipe de projeto foi constituida, em maio de
2026, por servidores da SRE, tendo por objetivo revisar e
atualizar a Portaria CD/ANPD n2 16/2021, com vistas ao
aperfeicoamento do processo regulatério da Agéncia Nacional de
Protecao de Dados (ANPD), especialmente quanto aos
instrumentos de planejamento regulatério, participacao social,
analise de impacto regulatoério, avaliacao de resultado regulatério



e gestao do estoque regulatério.

3.3. Apbs a elaboracao de uma versao preliminar do
regulamento, foi realizada consulta interna entre os dias 18 de
agosto de 2026 e 26 de agosto de 2026, conforme certificado no
Despacho n? 0330856/2026/CGPAR/SRE/ANPD (SEI n2 0330856).

3.4. Aliado a isso, de acordo com o exposto na Nota
Técnica n 2 31/2026/CGPAR/SRE/ANPD (SEI n® 0312238), a
equipe de projeto realizou Estudo Técnico Preliminar sobre
participacao social de criancas e adolescentes no processo
regulatério (SEI n20312126).

3.5. Também foi anexado aos autos o Relatério de Andlise
de Impacto Regulatério (SEI n20312122).
3.6. A minuta foi submetida a Procuradoria Federal

Especializada (PFE) da Agéncia que opinou pela viabilidade
juridico-formal da minuta apresentada, desde que previamente
atendidas as recomendacbes e/ou sugestdes constantes no
Parecer ne 00048/2026/GAB/PFE/ANPD/PGF/AGU (SEI
n2 0316886).

3.7. A SRE analisou as recomendacdes da Procuradoria e
efetuou alteracdes na minuta (SEI n20319352), nos termos da
justificativa apresentada naNota Técnica ne
35/2026/CGPAR/SRE/ANPD (SEI n2 0319335).

3.8. O processo foi distribuido a este Gabinete apés
sorteio realizado no dia 06 de agosto de 2026,conforme
certificado nos autos (SEI n20319408), para que seja relatada a
matéria perante o Conselho Diretor.

3.9. E o relatério.
4, ANALISE
. Aspectos formais

4.1. Avalio, preliminarmente, que a instauracao e a
instrucao do processo obedeceram as disposicdes regimentais
aplicaveis, havendo a necessaria motivacao para a edicao do ato
normativo proposto.

4.2. Destaca-se, a esse respeito, que a Agenda
Regulatéria da ANPD prevé, em seu item 16, "A atualizacao da
Portaria 16, de 08 de julho de 2021, que dispde sobre o processo
de regulamentacao no ambito da Autoridade Nacional de
Protecao de Dados".

4.3. No que tange a forma do ato, acolho a
fundamentacao apresentada pela PFE, no sentido de que a
Resolucao se revela como o instrumento mais adequado para
produzir os efeitos juridicos pretendidos, haja vista o disposto no
art. 49, inciso Il, do Decreto n? 12.881, de 18 de marco de 2026,
bem como com o art. 51, inciso |, do Regimento Interno, e ao



disposto no art. 99, inciso Il, do Decreto n? 12.002, de 22 de abril
de 2024.

4.4, Como consequéncia a esse entendimento, a
revogacao da Portaria ANPD n? 16, de 8 de julho de 2021,
conforme sugerido pela SRE, se revela pertinente, considerando,
ainda, entendimento exarado pela Procuradoria Federal
Especializada, em processo analogo, em que restou destacado
que "a competéncia de gestao e representacao institucional nao
encapsula o exercicio de competéncia normativa, de modo que
nao se pode extrair deste preceito o exercicio de competéncia
regulamentar em cardter abstrato, mas apenas o exercicio de
competéncias materiais vinculadas ao exercicio de atividades
administrativas da ANPD" (SEI n© 0024840).

4.5. Compulsando os autos do processo, identifico que foi
elaborado Relatério de Analise de Impacto Regulatério (AIR) (SEI
n20312122), tendo sido apreciadas opcoes regulatérias
existentes e preenchidos os requisitos constantes no artigo 62 do
Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, naquilo que
cabivel.

4.6. Adicionalmente, verifico que houve a elaboracao de
Estudo Técnico Preliminar a respeito da participacao social de
criancas e adolescentes no processo regulatéorio (SEl
n° 0312126).

4.7. Anote-se que, em consonancia com o Regimento
Interno e com o art. 55-J, §22, da LGPD, o presente regulamento
serd submetido a consulta e a audiéncia publicas, fase apds a
qual as contribuicbes apresentadas pela sociedade deverao ser
devidamente apreciadas pela area técnica, com posterior analise
pela Procuradoria e deliberacao final pelo Conselho Diretor.
Cabera a SRE disponibilizar as informacbes relativas a
participacao da sociedade na pagina da ANPD na internet,
conforme previsto no art. 24 da Portaria n? 16/2021 e art. 99, §§
42 e 52, da Lei n213.848, de 25 de junho de 2019.

4.8. Uma vez verificado o atendimento dos requisitos
formais aplicaveis, bem como que o instrumento regulatério é
adequado ao proposito a se regulamentar, passo a analise de
mérito da minuta.

Il. Analise de mérito

4.9. A revisao do processo de regulamentacao no ambito
da ANPD, prevista no item 16 da Agenda Regulatéria deste
biénio, € medida necessaria diante da sua recente transformacao
em agéncia reguladoral, e consequente submissao ao regime
juridico previsto na Lei n© 13.848, de 25 de junho de 2019.

4.10. Ademais, como destacado no Relatério de Analise de
Impacto Regulatério (AIR), somam-se outros fatores como a
edicao do decreto n? 12.880, de 18 de marco de 2026, que prevé



a participacao social de criancas e adolescentes em processos
decisérios que os afetem, bem como a oportuno aperfeicoamento
do normativo em face da experiéncia acumulada ao longo da
aplicacao da Portaria n2 16/2021 nos ultimos cinco anos.

4.11. Ainda, no que tange ao Relatério de AIR (SEl
n? 0312122), verifico que foram elencados como problemas
regulatérios: (i) auséncia de critérios objetivos para participacao
de outras unidades da ANPD e para definicao da composicao da
equipe responsavel por conduzir determinadas atividades no
processo regulatério; (ii) rigidez procedimental decorrente da
disciplina da Consulta Interna, reduzindo a flexibilidade
necessaria a conducao das acdes regulatérias e a obtencao de
contribuicdes técnicas das demais unidades da ANPD; (iii)
inexisténcia de prazo minimo para recebimento de contribuicdes
e auséncia de previsao expressa sobre a publicizacao de sua
analise; (iv) necessidade de atualizacdo de conceitos e
procedimentos em razao da Lei n? 13.848/2019 e da ampliacao
das competéncias da ANPD e; (v) necessidade de incorporar
mecanismos compativeis com as competéncias atribuidas a
ANPD pela Lei n215.211/2025 e pelo Decreto n212.880/2026.

4.12. A partir de abordagem qualitativa baseada em
analise multicritério, a SRE optou por solucao normativa em
detrimento das demais alternativas aventadas, o que entendo
adequado diante dos objetivos pretendidos e dos impactos
estimados. De fato, diante do atual contexto, compreendo que
seria inviavel a opcao de nao-acao, tampouco, solucao nao
normativa em face da necessidade de atualizacao de norma
cogente.

4.13. Conforme sinalizado no RAIR, percebe-se que a
revisao proposta mantém a estrutura e parte significativa dos
dispositivos da Portaria 16, de 08 de julho de 2021, tendo sido
realizados ajustes pontuais, na sua maioria, de carater
incremental, com vistas ao aprimoramento e adequacao do ato
normativo em face das novas competéncias assumidas pela
ANPD e a submissao a Lei n213.848, de 25 de junho de 2019.

4.14. Preliminarmente ao exame dos dispositivos, identifico
que a PFE por meio do Parecer ne
00048/2026/GAB/PFE/ANPD/PGF/AGU (SEI n% 0316886)

recomendou que houvesse decisao do Conselho Diretor acerca da
necessidade de nova resolucao ou de internalizacao de seu teor
no corpo do Regimento Interno da Agéncia, tendo em vista os
preceitos nos arts. 692, §29 992 8§62 10, §42% e 11 da Lei n@
13.848/2019, e que caso deliberada pela primeira opcao, que o
tema fosse incorporado também ao Regimento Interno, com
disciplinamento mais detalhado no Regulamento especifico.

4.15. Em resposta a recomendacao, a SRE aduziu que "a
simples mencao, no Regimento Interno da ANPD, de que os



procedimentos da AIR e da consulta publica serao tratados em
instrumento normativo especifico atende o dispositivo legal e
proporciona maior flexibilidade ao processo regulatério",
ressaltando, ainda, que tal avaliacao caberia ao CD. Pois bem, em
sede de juizo preliminar, considerando que a presente minuta
serd, ainda, objeto de consulta publica e posterior deliberacao
final por este Conselho Diretor, a opcao pela manutencao dos
temas em ato normativo distinto do RIANPD, parece-me razoavel,
uma vez que essa, na qualidade de ato normativo de interesse
geral, enseja consulta a sociedade, o que, diferentemente, nao
ocorre com aquele, por carecer de tal atributo. Verifico, ainda,
que a previsao de que tais temas sejam tratados em normativos
apartados do Regimento Interno é pratica recorrente em
diferentes agéncias reguladoras no pais, a exemplo da Anatel2,
Aneel3, ANS4 e ANTAQ5. Assim sendo, proponho que seja
acatada a sugestao da SRE, no sentido que os temas destacados
pela PFE sigam mais bem detalhados na Resolucao, sem prejuizo
de remissao a esta no RIANPD.

4.16. Feitas essas breves consideracdes, passo a analise da
minuta encaminhada ao Conselho Diretor (SEI n© 0319354), cuja
estrutura é a seguinte:

ANEXO |

CAPITULO | - DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO Il - DO PROCESSO REGULATORIO

Secao | - Da Agenda Regulatoéria

Secao |l Das Acbes Regulatérias

Subsecao | - Da Equipe de Projeto

Subsecao Il - Das competéncias da equipe de projeto

Secao Ill - Da Anadlise de Impacto Regulatério

Secdo IV - Da Consulta a Sociedade

Subsecao | Da Tomada de Subsidios

Subsecao Il - Da Consulta e da Audiéncia Publicas

Secao V - Da Deliberacao pelo Conselho Diretor

Secao VI - Da Avaliacao do Resultado Regulatério

CAPITULO Il - DAS DISPOSICOES FINAIS

4.17. No que tange ao conteudo da Resolucao, entendo
gue a proposta se demonstra valida e oportuna, uma vez que
estabelece regras uniformes e transparentes a serem observadas
pelas unidades da ANPD, notadamente a Superintendéncia de
Regulacao, conferindo celeridade e previsibilidade aos processos
internos de elaboracao e revisao de atos normativos.

4.18. A despeito disso, vislumbro a necessidade de alguns
ajustes, com vistas a tornar mais claros os procedimentos e
competéncias estabelecidos na minuta, além de contemplar
hipdteses estabelecidas em atos legais ou regulamentares. Para
facilitar a identificacao das alteracdes efetuadas, anexei ao



processo versao com marcas de revisao (SElI n20341337) e
versao final consolidada (SElI n20341363). A sequir, destaco as
principais alteracdes, apresentando a analise e as justificativas

correspondentes.

CAPITULO Il - DO PROCESSO REGULATORIO

CAPITULO Il - DO PROCESSO REGULATORIO

Secdo lll - Da Analise de Impacto Regulatério

Texto original (SEI n°® 0319354)

Texto alterado (SEIn° 0341363)

Art.  12.Aelaboragdo deproposta
deinstrumento regulatérioseraprecedida de
AIR.

Art. 12. Aeteboracdo-deproposta-deinstrumento—
regulatérioserdprecedida—de—AIR—Os atos

normativosde interesse geral deagentes
reguladosserao precedidos de AIR, a ser
elaborada pelas unidades organizacionais
responsaveis pela respectiva acdo regulatéria,
ressalvadas ashipoteses de
dispensa previstas em Lei.

Art.12.[...]

Paragrafo Unico. Nas hipdteses de dispensa
deAlR, conforme previstas na legislagdo em
vigor, serd elaborada nota técnica ou
documento equivalente que fundamente a
proposta de edicdo ou de alteracdo do ato
normativo

Parédgrafe-tiniee~ § 1° Nas hipdteses de dispensa

deAlR, conforme previstas na legislagdo em
vigor, sera elaborada nota técnica ou documento
equivalente que fundamente a proposta de
edicdo oude alteracdo do ato normativo

§ 2°Nahipodtese de dispensa de AIR em razdo de
urgéncia, a nota técnica ou o documento
equivalente de que trata o §
1°desteartigodevera, obrigatoriamente,
identificar o problema regulatério que se
pretende solucionar e os objetivos que se
pretende alcancar.

Art.15. O Conselho Diretor manifestar-se-a em
relagdo ao relatério de AIR, sobre a sua
adequacdo formal e a da proposta aos objetivos
pretendidos, de modo a demonstrar se a ado¢ao
das alternativas sugeridas, considerados os seus
impactos estimados, é a mais adequada ao
enfrentamento do problema regulatério
identificado.

§ 1°Aanalise de que trata o caputdevera ser
feita pelovoto do Diretor Relator, para
posterior deliberacdo pelo Conselho Diretor,
que podera decidir:

| - pela adogdo da alternativa ou da combinagdo
de alternativas sugerida no relatério da AIR;

Il - pela necessidade de complementagdo da AIR;
ou

lll - pela adogdo de alternativa contraria aquela
sugerida no relatério, inclusive quanto as
opcdes de ndo a¢do ou de solugées ndo
normativas.

§ 2°Nocaso de avaliagdo de adequagdo do
relatdrio de AIR, a integra do voto de que trata o
§1°deste artigointegrara, juntamente com o
relatéorio de AIR, a documentacdo a ser
disponibilizada aos interessados para a
realizacdo deprocesso de Participagdoda
Sociedade, ressalvadas as hipéteses de sigilo




legal.

§ 3°Quandodeliberada a necessidade de
complementagdo na instru¢do do processo de
AIR, os autos retornardoa unidade
organizacional da ANPD designada pelo
Conselho Diretor, que apresentara relatério
complementar para nova analise do colegiado.

4.19. A alteracao no art. 12 tem por objetivo esclarecer
gue a obrigatoriedade de AIR nao alcance todo e qualquer ato
normativo, mas aqueles dotados de interesse geral, nos termos
do art. 32 do Decreto n? 10411/2020, além de prever ja no caput
do art. a inaplicabilidade do comando, em caso de dispensa.

4.20. Na mesma linha, sugeriu-se o acréscimo de paragrafo
no intuito de complementar o dispositivo, consoante o previsto
no art. 42, § 22, do Decreto 10.411/2020.

4.21. Considerando a necessidade de adequacao do texto a
Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019, propods-se a inclusao de
dispositivo acerca da necessidade de manifestacao do conselho
diretor sobre o Relatério de AIR, em consonancia ao art. 62, § 39,
da referida Lei.

Secdo IV-Da Consulta a Sociedade

Texto original (SEIn® 0319354) Texto alterado (SEI n° 0341363)

Art.15.0s instrumentos de consulta a
sociedade s3o atomada de subsidios, a
audiéncia publica e a consulta publica

Art. 156-Osinstrumentosde—consultaasociedade-
eonsulta—ptblica-Aparticipacdo da sociedadeno
processo de regulacdo podera ocorrer
mediante:

|- Consulta Publica;

Il- Audiéncia Publica; e

lll- Tomada de Subsidios.

Art.17. Os atos normativos editados pela ANPD
que regulamentem dispositivos da Lei n°® 13.709,
de 2018, devem ser precedidos de consulta e
audiéncia publica, bem como de Anadlise de
Impacto Regulatério.

Art.22.Apdsa aprovacdo pelo Conselho
Diretor, as informacdes relativas a
participagdo  naconsulta  publicae
naaudiéncia publicaserdo disponibilizadas
na pagina da ANPD na internet pela SRE.

Art.2218. Apds a aprovagdo pelo Conselho
Diretor, as informacgdes relativas a participagdo
na consulta publica e na audiéncia publica serdo
disponibilizadas na pagina da ANPD na internet
pela SRE.

Art.24.A ANPD n3o esta obrigada a comentar
ou considerar individualmente as
informacSes e manifestacbes recebidas e
poderd agrupa-las por conexao ou eliminar as
repetitivas e as de conteddo ndo conexo ou
irrelevante para a matéria em analise.

Art.2420. AANPB SREn3o estd obrigada a

comentar ou considerar individualmente as
contribuicbes emitidas em quaisquer dos
procedimentos deconsulta a sociedade e podera
agrupa-las por conexio e eliminar as
irrelevantes, as repetitivas e as que possuem
conteudo desconexo com a matéria em analise.

Art. 24

[..]
§ 3°0 posicionamento daANPDsobre as

Art.21.0 posicionamento da ANPB SRE sobreas
contribuicdes apresentadas nos instrumentos de
consulta a sociedadedevera ser disponibilizado

criticas ou as contribui¢cdes apresentadas nos
instrumentos de consulta a sociedadedevera
ser disponibilizadoem suapdaginana internet

em sua pagina na internet em até trinta dias
uteis ap6s a deliberacdo final sobre a matéria




em até trinta dias Uteisapdsa deliberagdo
final sobre a matéria.

4.22. Com relacao a secao |V, sugere-se, inicialmente,
ajuste de ordem formal no titulo da secao, a fim de que o seja
alterado para o plural “das consultas a sociedade”, considerando
que ha trés diferentes modalidades de consulta.

4.23. Além disso, com vistas a melhor organizacao do
texto, propode-se o deslocamento de dispositivos comuns a todas
as modalidades, antes dispersos na subsecao seguinte (arts. 22 e
24), para a secao V.

4.24. No que se refere a redacao original do art. 24, caput,
e § 32, considerando que a SRE é a Superintendéncia responsavel
por coordenar o processo regulatério, o que inclui a atividade de
analise das contribuicdes recebidas da sociedade, entende-se
necessario substituicao do termo “ANPD” para “SRE”, a fim de
delimitar a competéncia da unidade para tanto.

4.25. Uma vez sob a égide da Lei n? 13.848/2019, que em
seu art. 10, prevé a convocacao de audiéncia publica como uma
faculdade da agéncia, mediante decisao colegiada, cumpre
considerar, de outro lado, que a a Lei n2 13.709, de 14 de agosto
de 2018 (LGPD), disciplina que tal consulta a sociedade deve
anteceder todos os regulamentos e as normas editadas pela
ANPD. Nesse contexto, entende-se que razoavel interpretar que
0s regulamentos e normas editados pela ANPD com fundamento
na LGPD devem necessariamente ser submetidos as respectivas
etapas de consulta a sociedade previstas na Lei, enquanto, para
os atos normativos que nao decorram da competéncia regulatoria
conferida pela LGPD, aplica-se a disciplina estabelecida pelo art.
10 da Lei n? 13.848/2019, segundo a qual a realizacao de
audiéncia publica constitui faculdade da agéncia, a ser exercida
mediante decisao colegiada.

Secdo IV—Da Consulta a Sociedade

Subsecdo | - Da Tomada de Subsidios

Texto original (SEI n°0319354) Texto alterado (SEIn° 0341363)

Art.26.A Tomada de Subsidios deve ser formalizada
em Boletim de Servico por ato do gestordaunidade
organizacional da ANPD que esteja tratando da
matériaem questdo, contendo, no
minimo, informagdes sobre:

|- o periodo para envio das contribuic¢des;

Il —osdocumentosouasmatériassubmetidasa
andlise; e

lll - a forma de envio das contribuigdes.

Art.27.A divulgagdo da Tomada de Subsidios sera
feita também no sitio eletrénico da Agéncia,
preferencialmente na mesma data de sua publicacdo
em Boletim de Servico.

Art.28.0 prazo para envio das contribuicdes ndo
podera ser inferior a dez dias, exceto em situacbes




excepcionais devidamente motivadas.

Paragrafo tnico.A decisdo quantoanecessidade de
prorrogacdo da Tomada de Subsidios é do gestor
daunidade organizacional que estd conduzindo o
processo,ouvido o Conselho Diretor sempre que
necessario.

4.26. Na subsecao relativa a Tomada de Subsidios,
entende-se necessario o acréscimo de dispositivo que preveja a
publicacao de aviso sobre a sua realizacao em Boletim de Servico
e no sitio eletronico da Agéncia, a fim de se conferir maior
publicidade e transparéncia a esta forma de consulta a
sociedade. Além disso, sugere-se que sejam elencadas as
informacdes essenciais quando da elaboracao do aviso, no intuito
de padronizacao do documento.

4.27. Reputa-se relevante, ainda, a previsao de prazo
minimo de dez dias para o envio de contribuicdes, de modo a se
estabelecer um patamar temporal minimo a ser observado nas
tomadas de subsidios, sem prejuizo da fixacao de prazos
superiores, quando a complexidade da matéria e o contexto do
processo regulatério justificarem. De todo modo, considerando
que poderd haver situacdes excepcionais de urgéncia que
requeiram prazo inferior a esse, entende-se recomendavel
previsao de prazo inferior aos dez dias para tais circunstancias,
desde que devidamente motivadas.

4.28. Revela-se pertinente, também, a fixacao de
competéncia para decisao quanto a prorrogacao da tomada de
subsidios, que devera recair sobre a unidade organizacional que
conduz o processo. Tal redacao encontra-se alinhada ao art. 58
do RIANPD, que prevé a realizacao de tomada de subsidios por
quaisquer unidades organizacionais da ANPD.

Secdo IV—Da Consulta a Sociedade

Subsecdo Il - Da Consulta e-Audiéneta Plblica

Texto original (SEI n°0319354) Texto alterado (SEIn°0341363)
Art.21. ASREsubmeterd a apreciagdo Art. 219 ASREsubmeterd—a—apreciacio—
doConselhoDiretora proposta de realizacao goconsethobiretora—proposta—de—reatizacdo—
de consulta publica. de-constultapubliea
§1° O Conselho Diretor podera convocar §19 0O -ConselheDiretorpoderdconvecar

audiéncia publica para formacdo de juizo e | audiéncia—ptiblica—para—formacio—de—juizo—e
tomada de decisdo sobre proposta de ato | termada—de—decisio—sobre—proposta—de—ate
normativo considerada relevante. Rermativo-consideradaretevante-
§2°APFEserdouvida acerca da proposta §22APFEserdotvida—acerca—da—proposta——
deinstrumento regulatério, nos termos do | deinrstrumento—regulatério—ros—termos—do—
Regimento Interno, antes de seu | Regimente—Internre—antes——de——seu
encaminhamento aoConselhoDiretor, sem ercaminhamento—acConselhebBiretor,——sem—
prejuizo deconsultas em outras etapas do | prejuize—deconsultas—em—outras—etepas—do—
processo regulatério. processeregtlatério-

Osinstrumentos regulatérios editados pela
ANPD deverao ser precedidos de consulta
publica,conforme o dispostoem legisla¢do
especifica.




Paragrafo unico. Aconsulta publica
serafacultativanas hipéteses do art. 9°-A do
Decreto n° 10.411, de30 de junhode 2020,eem
especial nos casos de:

I - elaboracdo de atos ou documentos referentes
aos assuntos de organizagdo e funcionamento
internos da ANPD, inclusive aqueles publicados
sob a forma de Resolu¢do Administrativa;

Il - estudos técnicos; e

lll - propostas de guias e enunciados

Art.30.A Consulta Publica seraproposta pela
SRE, aprovada pelo Conselho
Diretor,formalizada por Ato do Diretor-
Presidente,publicado em Diario Oficial da
Unidoe divulgado no sitio eletronico da ANPD,
contendo, no minimo, as seguintes
informagGes:

I- o periodo para envio das contribuicdes;

Il —osdocumentos ou as matérias submetidas a
analise; e

lll - esclarecimentos sobre a forma de envio das
contribuicoes.

Art. 31. Adivulgagdo no sitio eletronico da
Agénciaquando do inicio da consulta publica
deveraseracompanhada, no minimo, dos
seguintes documentos relativos a matéria nela
tratada, ressalvados aqueles de carater
sigiloso:

I —-minutado ato normativo objeto de
consulta;

ll-relatériode AIR, exceto nas hipéteses

de dispensa;

llI- texto resumido que explique de forma clara
e suficiente o objeto da consulta;
IV-manifestacdesdas areas técnicas da ANPD
envolvidas na analise da matéria em questao;
V-manifestagéesda Procuradoria Federal
Especializada junto a ANPD, quando houver;
VI-manifestacdodoConselhoquanto a
proposta da minuta de regulamento em
Consulta Publica; e

VIl-contato institucionalda drea que possa ser
consultadaacerca de questées relacionadas ao
ato normativo.

Art. 23.Aconsulta publica terd o prazo minimo
de quarenta e cinco dias,contados da
publicacdo, no Diario Oficial da Unido,do
ato de que trata o art. 22.

§1°Nas hipoteses em que a proposta de ato
normativo puder impactar significativamente
o comércio internacional de bens ou servicos,
o prazo para envio decontribui¢es sera de,
no minimo, sessenta dias, na forma do art. 9°,
§ 2°, inciso |, do Decreto n° 10.411, de 30 de
junho de 2020.

§2°0 prazo para envio dascontribui¢es
poderd ser reduzido no caso de excepcional
urgéncia e relevancia, nos termos doart.
9°,82° dalei n®13.848, de 25 de junho de




2019. Art.32Ressalvadosos casos de excepcional
urgéncia e relevancia, devidamente motivada,
ou a exigéncia de prazodiferente em legislacdo
especifica, acordo ou tratado internacional, o
prazo de duragdo da Consulta Publica sera de,
no minimo:

| -sessentadias, para os casos que impactem
significativamente o comércio internacional;
e

Il - quarenta e cinco dias, para os demais casos.

§ 1° A contagem de prazo tera inicio apés a
publicacdo do respectivo despacho ou aviso de
abertura no Diario Oficial da Unido.

§ 2°Nafixacdo dos prazosaque se refere

o caput, a ANPD considerara, entre outros
aspectos, a complexidade, a relevancia e o
interesse publico da matéria em analise.

§ 3°Aprorrogacdo ou a reabertura de prazo
para envio de contribuicdes sera deliberada
pelo Conselho Diretor e publicada no DOU.

Art. 24. Art.33.A ANPDdisponibilizaraem seu

[...] sitioeletrénico,observadas as hipdteses legais
§3°0 posicionamento daANPDsobre as dessigilo:

criticas ou ascontribuicSes apresentadas nos | | -noprazo de dez dias uUteis, contado da data

instrumentos deconsulta a sociedadedevera do encerramento da Consulta Publica:

ser disponibilizadoem suapdginana internet a) as criticas e as sugestdesencaminhadas pelos
em até trinta dias Uteis apds a deliberacdo final | interessados;e

sobre a matéria._ b) os nomes das pessoas, naturais ou juridicas,
que enviaram as manifestacgoes;

Il -noprazo de trintadias Uteis, contado da data
da deliberacdo finaldoConselhoDiretora
respeito da matéria:

a) o posicionamentoda ANPDsobre as criticas
ou as sugestdoes apresentadas durante o
processo de Consulta Publica; e

b) as alteragées relevantes feitas no ato
normativo desde a suadisponibilizacdo
paraConsultaPublica e os fundamentos para as
referidas alteragoes.

Art.34.0 resultado da Consulta Publica ndo
vincula a deliberagdo final do ato normativo
pelo Conselho Diretor.

4.29. Para melhor organizacao dos dispositivos por
pertinéncia tematica, propde-se a criacao de subsecao especifica
para a audiéncia publica, separando-a, assim, da subsecao Il e,
consequentemente o deslocamento de dispositivos relativos ao
tema para a nova subsecao correspondente.

4.30. Considerando que cada etapa do processo regulatorio
contém secao propria, por questao de paralelismo, sugere-se, a
inclusao de secao destinada a analise juridica, a fim de que o
dispositivo a ela relacionado seja deslocado para o respectivo
local, para melhor organizacao do texto.

4.31. No que se refere a Consulta Publica, entende-se
pertinente a previsao de dispositivo que esclareca sobre as




hipdteses em que ha obrigatoriedade, bem como quando é
facultada sua realizacao, nos termos do Decreto 10.411/2020.
Outrossim, de forma semelhante ao sugerido para a subsecao da
Tomada de Subsidios, sugere-se o acréscimo de dispositivo que
preveja o processo de aprovacao e publicizacao do aviso de
Consulta Publica.

4.32. A despeito da publicacao de documentos que
embasaram as escolhas técnicas para elaboracao da minuta de
ato normativo em portal eletrénico, atualmente, por meio do
Brasil Participativo, sugere-se que seja acrescentado dispositivo
que preveja a sua publicacdao desses no sitio eletrénico da
agéncia, com a indicacdao daqueles documentos que
necessariamente devam ser publicizados, em consonancia com o
art. 9, § 32da Lei n213.848, de 25 de junho de 2019.

4.33. Quanto ao prazo para a realizacao da Consulta
Publica, sugere-se reescrita do art. 23, e, ainda, a inclusao de
paragrafos que detalhem aspectos a serem avaliados quando da
prorrogacao de prazo da consulta.

4.34. Com relacao ao prazo para publicacao das
contribuicdes recebidas durante a Consulta Publica, em que pese
a area técnica tenha proposto o prazo de trinta dias para tanto,
disposicao essa provavelmente extraida do Decreto n? 10.411 de
30 de junho de 2020, entende-se necessaria sua retificacao para
dez dias Uteis, em razao do disposto no art. 99, § 42, da Lei n?
13.848, de 25 de junho de 2019. Uma vez ocorrendo tal conflito
aparente de normas, e partindo da premissa da estrutura
escalonada da ordem juridica, defendida por Hans Kelsen6,
somado ao fato de que os decretos regulamentares tém como
fundamento de validade a lei a ser regulamentada7, entende-se
pela aplicacao da Lei 13.848 /2019.

"[...] a norma que regula a producao é a norma superior,
a norma produzida segundo as determinacdes daquela é
a norma inferior, A ordem juridica ndo é um sistema de
normas juridicas ordenadas no mesmo plano, situadas
umas ao lado das outras, mas uma construcao
escalonada de diferentes camadas ou niveis de normas
juridicas".

Secdo IV—Da Consulta a Sociedade

Subsecdo lll - Da Audiéncia Publica

Texto original (SEIn° 0319354) Texto alterado (SEIn° 0341363)

Art. 21.
[...]

§1° O Conselho Diretor poderd convocar

Art. 35. Por decisdo do Conselho Diretor, podera
ser convocada Audiéncia Publica para formacdo
de juizo e tomada de decisdo sobre matéria
considerada relevante.

audiéncia publica para formacdo de juizo e
tomada de decisdo sobre proposta de ato
normativo considerada relevante.

Paragrafo unico. Nos termos do art. 55-J, § 2°, da
LGPD, a Audiéncia Publica sera de realizacdo
obrigatéria antes da aprovacdo de regulamentos
e normas que reqgulamentem a LGPD.

Art. 36.A realizacdo da Audiéncia Publica sera
formalizada por ato do Diretor-Presidente,




publicado em Diario Oficial da Unido e divulgado
no sitio eletrénico da ANPD,econteri, no
minimo, informagdes sobre:

l-adata, horario e local de realizagdo da
Audiéncia Publica, cominformacdes sobre
formas de acesso no caso de realizac¢do virtual;

Il - os documentos ou matérias submetidos a
analise; e

[} - os procedimentos necessarios
para ainscri¢do dos interessados.

§ 1°AAudiéncia Publica sera realizada,
preferencialmente, por meio de sessdo virtual.

§ 2°Aformalizagdo da Audiéncia Publica devera
ocorrer com, pelo menos, cincodias uteis de
antecedéncia a sua realizagdo.

Art.37.A divulgacdo no sitio eletronico da
Agéncia ocorrer3, preferencialmente, na mesma
data de sua publicagdo no Diario Oficial da Unido
e serda acompanhada, no minimo dos documentos
elencados no art. 30 desta Resolucdo.

Art.38.0 relatdrio da Audiéncia Publica devera
serdisponibilizadono sitio eletrénico da
ANPDem até trintadias uteisapdso seu
encerramento.

§ 1°Emcasos de grande complexidade, o prazo
de que trata o caputpodera ser prorrogado por
igual periodo, justificadamente, uma tnica vez.
§2°Agravacao da Audiéncia Publica podera
serdisponibilizada nos canais eletrénicos da
ANPD, salvo em casos de inviabilidade técnica.

Art.39.0 resultado daAudiénciaPublica nédo
vincula a deliberacgdo final do ato normativo pelo
Conselho Diretor.

4.35. Em linha com as novas disposicoes incluidas para as
demais modalidades de consulta a sociedade, por questao de
paralelismo, e em observancia ao art. 10 da Lei n© 13.848, de 25
de junho de 2019, sugere-se o0 acréscimo de artigos que tratem
dos procedimentos de audiéncia pUblica. Em que pese algumas
das informacoes inseridas ja constassem do texto do RIANPD (art.
60, caput, § 22 e art. 61), considerando que o préprio normativo
(art. 63) previra que o procedimento de Audiéncia Publica seria
tratado em apartado, sugere-se que aquelas orientacdes sejam
deslocadas para esta Resolucao, sem prejuizo de que na revisao
do Regimento Interno, o tema seja tratado de forma conceitual e
nao mais, procedimental.

4.36. Nao obstante na minuta encaminhada ao CD, a area
técnica tenha enderecado o disposto no art. 10 da Lei n¢®
13.848/2019, conforme recomendado pela PFE, no sentido de
tornar expresso o carater facultativo para agéncias reguladoras a
realizacao de audiéncias publicas, entende-se necessario o
acréscimo de dispositivo que torne clara a ressalva existente no




tocante a aprovacao de

regulamentos e

normas que

regulamentem a LGPD, nos termos do 55-J, § 22, da LGPD.

4.37.

Outrossim, procedeu-se com
compatibilizar o texto da Resolucao a Lei

inclusbes a fim de
das Agéncias,

notadamente quanto ao art. 12 desta.

Secdo VIl- Da Avaliacdo do Resultado Regulatério

Texto original (SEIn° 0319354)

Texto alterado (SEIn° 0341363)

Art. 27 ASREsubmeterd ao ConselhoDiretor a
agenda  deavaliagdodoresultado
regulatdrioaté 30 de novembro do ano anterior
aoinicio de sua vigéncia.

[-..]

§2° A ARRincluird, no minimo,um ato
normativo de interesse geral de agentes
econdmicos ou de grupos afetados,
podendoter carater tematico e ser realizada
apenas quanto a partes especificas de um ou
mais atos normativos

Art. 2743 ASREsubmetera ao ConselhoDiretor
a agenda deavaliagdodoresultado
regulatérioaté 30 de novembro do ano anterior
ao inicio de sua vigéncia.

§1° AANPD divulgar3, no primeiro ano de cada
mandato presidencial, em seu sitio eletrdnico,
a agenda de ARR, que devera ser concluida até
o ultimo ano daquele mandato e conter a
relacdo de atos normativos submetidos a ARR,
a justificativa para sua escolha e o seu
cronograma para elaborag¢ao da ARR.

[...]

§ 23 °A ARR incluird, no minimo, um ato
normativo de interesse geral de agentes
econdmicos ou de grupos afetados, podendo
ter carater tematico e ser realizada apenas
quanto a partes especificas de um ou mais atos
normativoss: .eobservara, preferencialmente,
um ou mais dos seguintes critérios:

I -amplarepercussdo na economia ou noPais;

Il -existénciade problemas decorrentes da
aplicacdo do referido ato normativo;

lll - impacto significativo em organiza¢Ges ou
grupos especificos;

IV -tratamentode matéria relevante para a
agenda estratégica do 6rgdo; ou

V - vigéncia ha, no minimo, cinco anos.

4.38. Quanto a secao destinada a Avaliacao do Resultado
Regulatorio, sugere-se a inclusao de paragrafo que contenha a
previsao de divulgacao da agenda de ARR, consoante o art. 39, §
49, do Decreto n? 10411/2020. Sugere-se, ainda, acréscimo
quanto aos critérios para a selecao dos atos normativos aptos a
ARR, conforme previsto no art. 13, § 39, do referido Decreto.

4.39. Sendo essas as principais alteracdbes a serem
incorporadas a minuta de ato normativo, acompanhadas das
correspondentes justificativas técnicas e juridicas, entendo
pertinente a continuidade do procedimento de deliberacao, com
a consequente submissao do presente voto e da versao revista e
consolidada da portaria a apreciacao dos demais membros do
colegiado.

5. VOTO

5.1. Diante do exposto, voto pela aprovacao e submissao a
Consulta e Audiéncia PUblica da Minuta de Resolucao que revisa




a Portaria ANPD n? 16, de 8 de julho de 2021, responsavel por
disciplinar o processo regulatério no ambito da ANPD , pelo prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias, nos termos do art. 92 e do art. 10
da Lei n? 13.848/2019, conforme a minuta revista e consolidada
anexada aos autos (SEI n20341363).

5.2. Nesse sentido, incluo em anexo a minuta do Aviso de
Consulta (SEI n2 0340907) e Audiéncia Publica (SElI n20340908),
para que, caso aprovada a submissao a consulta publica, seja
colhida a assinatura do Diretor-Presidente, prosseguindo-se a sua
publicacao no Diario Oficial da Uniao e a disponibilizacao da
minuta de Resolucao no portal da ANPD e na plataforma Brasil
Participativo, pelo prazo acima referido.

5.3. Por fim, considerando a relevancia da matéria, o
interesse publico envolvido e a necessidade de celeridade, tendo
em vista a transformacao da autarquia em Agéncia reguladora e
consequente submissao a Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019,
bem como os prazos previstos no Despacho Decisério CD/ANPD
n2 43/2026 (SElI n 0265343) e no Plano de Trabalho enviado a
Controladoria-Geral da Uniao CGU (SEI/ANPD n©90277353),
proponho que a deliberacao ocorra por meio de circuito
deliberativo, nos termos do art. 40 do Regimento Interno da
ANPD, com prazo de 10 dias, previsto no art. 41 do Regimento
Interno, nos termos do §1° do art. 40, do Regimento Interno.

5.4. E como voto.

MIRIAM WIMMER
Diretora

[1]Vide Lei n215.352, de 25 de fevereiro de 2026.

[2]JAGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES. Resolucdo
Interna Anatel n® 8, de 26 de fevereiro de 2021. Disponivel em:

https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/component/content/article/149-

resolucoes-internas/1511-resolucao-interna-8.

[3JAGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Resolucéo
Normativa ANEEL n? 1.143, de 9 de dezembro de 2025.
Disponivel em:
https://leis.org/institucionais/br/aneel/lei/resolucao-
normativa/2025/1143/resolucao-normativa-n-1143-2025-altera-
a-norma-de-organizacao-aneel-n%C2%BA-40-de-12-de-marco-de-
2013-para-dispor-sobre-a-governanca-regulatoria-da-agencia-e-
seus-instrumentos-a-agenda-regulatoria-a-analise-de-impacto-
regulatorio-air-a-avaliacao-de-resultado-regulatorio-arr-e-a-
gestao-do-estoque-regulatorio-no-ambito-da-agencia.



https://informacoes.anatel.gov.br/legislacao/component/content/article/149-resolucoes-internas/1511-resolucao-interna-8
https://leis.org/institucionais/br/aneel/lei/resolucao-normativa/2025/1143/resolucao-normativa-n-1143-2025-altera-a-norma-de-organizacao-aneel-n%C2%BA-40-de-12-de-marco-de-2013-para-dispor-sobre-a-governanca-regulatoria-da-agencia-e-seus-instrumentos-a-agenda-regulatoria-a-analise-de-impacto-regulatorio-air-a-avaliacao-de-resultado-regulatorio-arr-e-a-gestao-do-estoque-regulatorio-no-ambito-da-agencia

[4JAGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR. Resolucdo
Normativa ANS n® 548, de 10 de outubro de 2022. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-normativa-ans-n-
548-de-10-de-outubro-de-2022-436408053.

[SJAGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS.
Resolucago ANTAQ n¢ 55, de 2021. Disponivel em:
https://sophia.antag.gov.br/terminal/acervo/detalhe/29283.
[6]KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6a. Ed. - Sao Paulo:
Martins Fontes, 1998.

[7] Vide art. 49, § 29, do Decreto n? 12.002, de 22 de abril de
2024.

~ Documento assinado eletronicamente por Miriam Wimmer,

2 (M Diretor(a), em 25/09/2026, as 16:22, conforme horario oficial
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8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Agéncia Nacional de Protecao de Dados
Conselho Diretor
Gabinete da Diretoria 2

VOTO N2 11/2026/GABDIR2/CD/ANPD
PROCESSO N2 00261.002928/2026-03

CIRCUITO DELIBERATIVO

Caso o prazo do Circuito Deliberativo seja inferior
a 7 dias, nos termos do § 12 do art. 41 do
Regimento Interno:

Concordo com a reducao do prazo

Nao concordo com a reducao do prazo

Nao aplicavel a hipotese

Voto no Circuito Deliberativo:

Acompanho a Relatoria conforme VOTO N¢
10/2026/GABDIR1/CD (SEI n© 0330394)

Nao acompanho a Relatoria, nos seguintes termos:




IAGE ZENDRON MIOLA
Diretor

Documento assinado eletronicamente por lagé Zendron

» I'il Miola, Diretor(a), em 28/09/2026, as 11:25, conforme horéario
1l || oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

[=]Z 11.’ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
'p_-"-.{__a'-'l-_ https://sei.anpd.gov.br/sei/controlador_externo.php?

'E* i acao=documento_conferir&d_orgao_acesso_externo=0,
LTS informando o cédigo verificador 0341897 e o cédigo CRC

4FO8BA32.
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Agéncia Nacional de Protecao de Dados
Conselho Diretor
Gabinete da Diretoria 3

VOTO N¢ 8/2026/GABDIR3/CD/ANPD
PROCESSO N2 00261.002928/2026-03

CIRCUITO DELIBERATIVO

Caso o prazo do Circuito Deliberativo seja inferior
a 7 dias, nos termos do § 12 do art. 41 do
Regimento Interno:

Concordo com a reducao do prazo

Nao concordo com a reducao do prazo

Nao aplicavel a hipotese

Voto no Circuito Deliberativo:

Acompanho a Relatoria conforme VOTO N¢
10/2026/GABDIR1/CD (SEI n© 0330394)

Nao acompanho a Relatoria, nos seguintes termos:




LORENA GIUBERTI COUTINHO
Diretora

- Documento assinado eletronicamente por Lorena Giuberti

¢ I'il Coutinho, Diretor(a), em 30/09/2026, as 15:58, conforme
9) || horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

mformando o cédigo verificador 0343912 e o codlgo CRC
EFBD887B.
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Gabinete do Diretor-Presidente

VOTO N2 19/2026/GABPR/ANPD
PROCESSO N2 00261.002928/2026-03

CIRCUITO DELIBERATIVO

Caso o prazo do Circuito Deliberativo seja inferior
a 7 dias, nos termos do § 12 do art. 41 do
Regimento Interno:

Concordo com a reducao do prazo

Nao concordo com a reducao do prazo

Nao aplicavel a hipétese

Voto no Circuito Deliberativo:

Acompanho a Relatoria conforme VOTO N¢
10/2026/GABDIR1/CD (SEI n© 0330394)

Nao acompanho a Relatoria, nos seguintes termos:




WALDEMAR GONCALVES ORTUNHO jUNIOR
Diretor-Presidente

Documento assinado eletronicamente por Waldemar

k. 3 Goncalves Ortunho Junior, Diretor(a)-Presidente, em
5) ]| 05/10/2026, as 11:49, conforme horario oficial de Brasilia, com
ANPD fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de

outubro de 2015.

mformando o cédigo verificador 0344744 e o codlgo CRC
7B5609C9.
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